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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 1016, DE 2023
APENSADO: PL N° 334, DE 2023

Altera a Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, para prorrogar o
prazo referente a contribuicao
previdenciaria sobre a receita bruta,
e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para prorrogar o prazo
referente a acréscimo de aliquota da
Contribuicao Social para o]
Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior
(Cofins-Importagao), nos termos que
especifica.

Autores: Deputado RICARDO AYRES
Relatora: Deputada ANY ORTIZ

| - RELATORIO

Retorna para esta Relatora o expediente que trata do Projeto de Lei n.
1016, de 2023, de autoria do Deputado Federal Ricardo Ayres, cujo objetivo &
alterar a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para prorrogar o prazo
referente a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, e a Lei n° 10.865,
de 30 de abril de 2004, para prorrogar o prazo referente a acréscimo de
aliquota da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-
Importagédo) sobre determinados bens.

O projeto vinha tramitando nesta Casa sob o regime Ordinario.
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No periodo regimental ndo houve apresentacdo de emendas. No
relatério original de 16 de junho de 2023, exaramos o nosso voto pela
aprovacao do mérito do PL n. 1016/2023, do Deputado Ricardo Ayres.

Em razdo do Despacho da Mesa de 1° de agosto de 2023, foi apensado
ao PL n. 1016/23, da Camara, o PL n. 334/23, do Senado, de autoria do Sr.
Efraim Filho. Ambos tém a mesma finalidade: a prorrogacdo da desoneracgao
da folha de pagamentos até a data de 31 de dezembro de 2027, para os atuais
17 setores econbmicos desonerados, politica esta que permite a substituicao
da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) sobre a Folha de Salarios pela
incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). As
propostas permitem ainda a prorrogagao do adicional de um ponto percentual
da aliquota da Cofins-Importagao a titulo de compensacao.

Como decorréncia dessa apensacgao, a matéria passou a tramitar em
regime de Prioridade.

Os detalhes estao dispostos nos artigos 2° e 3° dos PL’s sob exame:

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“‘Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderao contribuir
sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribui¢cdes previstas nos incisos | e Ill do
caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991:

................................................................................................................... "(NR)

“‘Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027, poderao contribuir
sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribui¢cdes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 3° O caput do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 21. Até 31 de dezembro de 2027, as aliquotas da Cofins-
Importagdo de que trata este artigo ficam acrescidas de um
ponto percentual na hipétese de importacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de
29 de dezembro de 2016, nos cédigos:
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................................................................................................................... ’(NR)

Conforme os Autores, a desoneracao consiste na opcao de substituir a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de salarios pela
incidéncia sobre a receita bruta e, de acordo com a legislagao tributaria em
vigor, alcanga dezessete segmentos, incluindo setores da industria, dos
servigos, dos transportes e da construgdo, com vigéncia até 31 de dezembro
de 2023, de acordo com o prazo fixado pela Lei Ordinaria n° 14.288/2021,
alias, resultado da aprovagdo do PL n. 2541/2021, de autoria do entdo
Deputado Efraim Filho.

Para o Deputado Ricardo Ayres, o fato da retomada da economia ainda
estar em crescimento, ndo parece oportuno retirar os estimulos fiscais hoje
existentes, em especial os de natureza tributaria. Ademais lembra que o
mercado de trabalho ainda se ressente dos impactos da crise. Com isso, o
desemprego, a subocupagao e o desalento seguem em alta.

Para o Senador Efrain Filho a economia internacional enfrenta um
momento desafiador, ainda com inflagdo e juros altos, o que nos impele a agir
para proteger os empregos no Brasil. A desoneragao da folha de pagamento de
salarios deve ser mantida neste cenario, uma vez que se mostrou exitosa e vai
ao encontro do principio constitucional da busca do pleno emprego.

Por fim, consideram que a extingdo da desoneracdo da folha
representaria um obstaculo a manutengdo e geragao de empregos no futuro
préximo, pois agravaria os custos de contragdo de mao de obra para os
importantes setores da industria, dos servigos, dos transportes e da construgao
que atualmente podem optar pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta, ao invés da incidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal sobre a folha de pagamento.

Durante sua tramitagdo no Senado, o PL n. 334/23, foi apreciado no
ambito da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico e aprovado em carater
terminativo.

Em 6 de julho de 2023 foi remetido a Camara dos Deputados.

Entretanto, sua aprovagcédo foi nos termos de um Substitutivo
apresentado pelo Relator, Senador Angelo Coronel, cujo texto apresentou o
acréscimo de um dispositivo que passou a ser o artigo 4°, a saber:

Art. 4° O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a segquinte redagéo:

CAIE 220

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Any Ortiz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233990681600

Apresentacdo: 08/08/2023 15:02:54.740 - CDE

PRL 2 CDE

>PL1016/2023

PRL N.2

*CD233990681600 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal ANY ORTIZ (CIDADANIA-RS)
4

§ 17. A aliquota da contribuicdo prevista no inciso | do
caput deste artigo sera de 8% (oito por cento) aos
municipios enquadrados nos coeficientes inferiores a 4
(quatro inteiros) da tabela de faixas de habitantes do § 2°
do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. ”
(NR)

O Senador Angelo Coronel ponderou em seu relatério, que assim como
os 17 setores desempenham papel fundamental a economia, € necessario
fazer referéncia aos maiores prestadores de servicos de saude basica e
educacéo infantil: os municipios. Esses, embora sejam entes federados, sao
tratados como empresas para fins de recolhimentos de contribuicbes
previdenciarias, ao nao possuir capacidade financeira para instituir regimes
préprios, e paradoxalmente, ndo estdao contemplados em politicas publicas
similares a desoneragao.

Conforme o Relator, a propria Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
institui a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios, equipara os
municipios a empresas para fins de recolhimento de tributos, sem nenhuma
distincdo como acontece nos 17 (dezessete) setores, nas Sociedades
Anénimas de Futebol e nas demais empresas contempladas com
desoneracgodes.

Como dissemos, o seu Relatério foi aprovado em decisao terminativa.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A politica de desoneragdo da folha de pagamentos foi instituida em
2011, e trouxe resultados expressivos para a economia do pais ao reduzir o
custo laboral das empresas. A desoneragdao sobre a folha de pagamento
tornou-se uma politica publica aos setores que mais empregam no Brasil,
gerando dinamismo econémico, competitividade, incremento de empregos e
consequentemente aumento arrecadatério a previdéncia social.

Nesse periodo, desde a publicagdo da Lei n. 12.546/2011, com prazo de
vigéncia até 31/12/2014, muitas foram as alteragdes promovidas nessa politica,
por iniciativas do Executivo e por inciativas de parlamentares.

Os ajustes produzidos pelo Executivo resultaram na retirada gradual de
setores que nao corresponderam aos fins da politica, reduzindo de 53 para 17,
e com a modulacéo das aliquotas de contribuigao.
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Ja a durabilidade inicial do programa indicava tratar-se de uma politica
de governo, pois seu prazo inicial expirava em 31/12/2014.

Entretanto, por meio de Medida Proviséria de n. 651, transformada na
Lei n. 13.043/2014, a vigéncia da politica passou a ser indeterminada.

Em 2018, nova alteragdo proposta pelo Executivo fixou a vigéncia da
politica até 31/12/2020.

Desde entéo, por inciativa parlamentar, uma sucesséo de prorrogacdes
vem sendo aprovadas, até 31/12/2021 (Lei n. 14.020/2020), até 31/12/23 (Lei
n. 14.288/2021) e agora até 31/12/2027, tudo com o intuito manter essa
importante politica publica.

Os 17 (dezessete) setores desonerados sado: calgados,
comunicagao/jornalismo, call centers, servico de tecnologia da informagao,
servico de tecnologia de comunicagao, confecgao/vestuario, construgéo civil,
empresas de construcdo e obras de infraestrutura, couro, fabricacdo de
veiculos e carrocarias, maquinas e equipamentos, proteina animal, téxtil,
projeto de circuitos integrados, transporte metroferroviario de passageiros,
transporte rodoviario coletivo e transporte rodoviario de cargas.

Nesse periodo de construgao desta relatoria, nés recebemos 22 (vinte e
duas) organizagdes representativas dos 17 (dezessete) setores econdmicos
alcangados por essa politica. Esse grupo emprega mais de 8,9 milhdes de
trabalhadores. Estudos recentes comparam efeitos sobre o emprego formal e
a competitividade entre o grupo de setores desonerados, em relagdo ao grupo
nao contemplado pela politica, e demonstram que a manutencdo da
desoneragdo nado somente aumentou o emprego formal, como também
melhorou a competitividade desses setores na economia brasileira.

A desoneragdo da folha de pagamentos foi adotada como um
mecanismo de redugao dos custos dos fatores de producgao, visando conferir
maior competitividade as empresas e promover o desenvolvimento tecnoldgico.

Nao obstante os efeitos positivos dessa politica, a desoneracéo da folha
de pagamentos sera extinta em 31 de dezembro de 2023, nos temos da Lei n°
14.288, de 31 de dezembro de 2021, e impactara negativamente as operacdes
das empresas, e consequentemente, a economia nacional.

A baixa competitividade do custo laboral brasileiro impde ao Brasil uma
timida participagdo no comércio internacional de bens e servigos de alto valor
agregado e baixissima insercdo em cadeias globais de produgédo. A economia
ocupa a 1052 posicdo no indice de Eficiéncia do Mercado Laboral. O pais se
encontra em momento histérico de desaceleragdo global do crescimento
econdmico, com aumento do numero de desempregados e mera cogitagdo de
aumento do custo do trabalho, previsto para dezembro de 2023.
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Nesse sentido, fomos alertados que os impactos negativos resultantes
da reoneracgao se farao sentir no arrefecimento na arrecadagao de impostos, no
consumo das familias, na empregabilidade geral dos setores, assim como na
contracdo da receita das empresas, pois estas perdem competitividade, o que
afeta intimamente a sustentabilidade econémica e o bem-estar das familias no
Pais.

A desoneracdo da folha € uma politica que contribuiu para o aumento
expressivo na contratagao de profissionais, impulsionando o crescimento dos
setores e consequentemente na arrecadacdo para o Governo. Ademais,
tratam-se de setores que demandam muita m&o de obra e por essa razao
possuem altos indices de contratagcdo. Destaca-se que segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), os setores que
mais geraram empregos no més de margo deste ano, foram justamente as
atividades econémicas que se encontram abrangidos pela desoneragdo, quais
sejam setor de servigos, com a criagao liquida de 122.323 empregos formais e
construgédo com a 33.641. Posteriormente, aqueles segmentos que nao estao
na politica tiveram um menor desempenho (industria, com 20.984, e comércio,
com 18.555).

Analisando os dados do mercado de trabalho da politica de desoneragao
e comparando os empregos e remunerag¢oes dos 17 setores Desonerados com
aqueles que foram Reonerados a partir de 2018, conforme a Lei 13.670/2018,
conclui-se que os setores Desonerados sao capazes de uma maior geragao de
emprego e consequente arrecadacdo. Dezembro de 2017 € tomado como base
de comparacao e, a partir de entdo, sdo comparados os empregos dos setores
Desonerados com os setores Reonerados. De acordo com os dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), em dezembro de
2022 os setores Desonerados alcangcaram 8,93 milhdes de trabalhadores e os
setores Reonerados 6,32 milhdes, o que os caracteriza, ambos, como setores
intensivos em for¢a de trabalho. Em termos de evolugdo da empregabilidade,
no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2022, os setores Desonerados
contrataram mais de 1,2 milhdo de novos trabalhadores, o que corresponde a
cerca de 15,5% de crescimento, enquanto os setores Reonerados contrataram
pouco mais de 400 mil novos trabalhadores, o que equivale a apenas 6,8% de
crescimento.

Os dados do CAGED mostram que, ao final de margo de 2023, o Brasil
tinha saldo de 42,97 milhdes de empregos com carteira assinada, o chamado
estoque de empregos formais, com cerca de 20,8% de empregos formais. A
partir das variagbes dos empregos dos setores Reonerados, sdo estimados a
perda de empregos e de arrecadacao dos setores Desonerados caso néao
estivessem contemplados na politica de Desoneracao da Folha. Somente em
2022, aproximadamente 620 mil empregos formais deixariam de ser gerados
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caso nao houvesse a politica, o que resultaria, inevitavelmente, em perda de
arrecadacao da Contribuicdo Previdenciaria Patronal e do Empregado de mais
de R$ 13,2 bilhoes.

A eliminacdo da politica da desoneracao da folha afetaria
consideravelmente, a geracdo de empregos, visto que o beneficio tem
potencial de gerar 1.623.658 mil postos de trabalho, sendo que a perda de
arrecadagéo da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) gira em torno de
aproximadamente R$ 34,3 bilhdes de reais, em face da perda de empregos e
das remuneracoes.

O comportamento dos dois grupos de setores, Desonerados e
Reonerados, sugere que a Desoneragdo da Folha tem natureza de politica
publica estruturante, em especial a luz da diferenga de geracdo de empregos
formais e de sua consequente arrecadacao tributaria.

Com fundamento em todo o exposto, essa € uma politica publica que
deve ser mantida. No caso, prorrogada, pois sua vigéncia expira em 31 de
dezembro do corrente ano.

A desoneragdo da folha de pagamentos representa a manutencéo de
importante componente da competitividade internacional, assim como protege
a empregabilidade e o consumo das familias em nivel nacional. E medida
imprescindivel, visando preservar as estruturas produtivas que abrangem
milhdes de empregos formais diretos, aos quais se somam milhares de postos
de trabalho.

O fim dessa importante politica tributaria de protecdo do emprego e da
competitividade empresarial repercutira, invariavelmente, a curto e meédio
prazo, sobre os precos médios praticados em uma série de cadeias produtivas,
dado que as empresas nao terao como absorver integralmente os impactos do
aumento dos encargos do fim da politica, aumentando precos de alimentos e
servicos consumidos pela populacdo, em momento de inflagdo ainda em
patamares acima do desejavel e desaceleragdo da economia a nivel mundial.

Cabe destacar que, sob a dtica fiscal, a prorrogacdo da vigéncia da
tributacdo substitutiva da folha ensejara menor gasto publico oriundo de
programas de auxilio estatal, com politicas assistenciais, como seguro-
desemprego e Bolsa Familia, por exemplo, assim como contribuira com a maior
arrecadacao, em especial para a previdéncia e sobre o consumo.

Ressalte-se que o beneficio em questdo nao se trata de renuncia fiscal,
dado que, se trata de uma politica de renovagdo e sob a perspectiva
compensatoria, a proposta também prorroga, por igual periodo, a elevagdo em
um ponto percentual a aliquota da Cofins Importacéo sobre os bens e servigos
objeto da desoneragao da folha.
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E importante lembrar os referenciais constantes no Parecer emitido pela
Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados, de 15 de julho de 2020,
quando analisou a constitucionalidade da prorrogacao da desoneracgao da folha
de pagamento, nos termos da Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020. Nesse
parecer, a luz da Emenda Constitucional n. 103/2019 (Reforma da
Previdéncia), fez-se claro o registro de que sao distintos os institutos juridicos
relativos a instituicdo de novas desonerag¢des, majoracao de desoneragoes ja
concedidas e prorrogacao de desoneragoes ja concedidas. Ou seja, apos a
edicdo da EC n. 103/2019, a instituicdo e a majorag¢ao sao iniciativas proibidas,
ja a prorrogacao de desoneracgdes ja concedidas pode ser admitida.

Por fim, cumpre-me exaltar as iniciativas do Deputado Ricardo Ayres e
do Senador Efrain Filho que, em tempos de grande produtividade no
Congresso Nacional, propiciaram que as duas Casas pudessem discutir e votar
essa matéria, pois a importancia da sua manutencgao representa:

- previsibilidade para os setores até que a Reforma Tributaria se
estabeleca neste Pais;

- manutencao de empregos e estimulo a geragao de novos;

- recuperacao da capacidade instalada de setores com elevados niveis
de ociosidade, em face do novo horizonte com sensiveis melhorias no cenario
econdmico.

Nesse sentido, visando dar celeridade a tramitacdo dessa matéria, uma
vez que a fase do Senado ja foi concluida, o nosso voto é pela rejeicao do PL
n. 1016/2023, do Deputado Ricardo Ayres, e pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 334, de 2023, do Senador Efraim Filho.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada Any Ortiz
Cidadania/RS
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