DECRETO N°22.102, DE 21 DE JULHO DE 2023.

Disp0e sobre a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios (REDESIM) no
Municipio de Porto Alegre e regulamenta o
procedimento para o licenciamento e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas e
associativas, nos termos do capitulo V-A da
Lei Complementar n° 12, de 7° de janeiro de
1975 e revoga Decreto Municipal n® 10.017, de
23 de julho de 1991 e os arts. 1°, 2°, 14, 16 e 18
do Decreto Municipal n° 21.007, de 26 de abril
de 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribui¢fes que
Ihe confere o artigo 94, 11, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica regulamentado o procedimento para o licenciamento e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas e associativas, nos termos do capitulo V-A da Lei
Complementar n°® 12, de 7° de janeiro de 1975, com a redacdo dada pela Lei Complementar
Municipal. 983, de 21 de julho de 2023.

Art. 2° Para fins deste Decreto considera- se:

| — atividade econdmica: o ramo de atividade desejada pelo usuario
identificado a partir da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e da lista
de atividades auxiliares regulamentadas pela Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA)
do estabelecimento a ela associada, se houver;

Il — classificacdo de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a
integridade fisica e a salde humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de
exercicio de atividade econdmica;



Il — condicionante: dados ou informacdes, tais como area ocupada, nimero de
pavimentos ocupados para 0 exercicio da atividade, dentre outros, que associados a atividade
econdmica atribuam a esta determinado grau de risco;

IV — baixo risco: a classificacdo de atividades para os fins do art. 4°, inc. |, da
Lei Complementar Municipal n° 876, de 3 de marco de 2020, cujo efeito especifico e
exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos publicos municipais de liberacdo da
atividade econdmica para plena e continua operacdo e funcionamento do estabelecimento,
classificados para fins de seguranca sanitaria e ambiental, conforme Anexo | deste Decreto;

V — médio risco: a classificacdo de atividades, conforme Anexo | deste
Decreto, cujo efeito é permitir a emissdo de licengas, alvaras e similares de carater provisério
para inicio da operacdo do estabelecimento, conforme previsto no caput do art. 7° da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de novembro de 2006, ¢ no “caput” do art. 6°-A da Lei
Federal n® 11.598, de 3 dezembro de 2007, e legislagdo municipal vigente;

VI — alto risco: aquelas atividades que exigem licenciamento prévio ao inicio
das atividades, conforme definido pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos
requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental, urbanismo e prevencdo
contra incéndios e dispostas no Anexo | deste Decreto;

VIl — alvara de localizacdo e funcionamento: licenca concedida pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, que autoriza o funcionamento das atividades comerciais,
industriais, institucionais, de prestacdo de servicos e similares pretendidas pelo interessado,
assim como associacdes ou entidades de qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou
juridicas em um determinado local;

VIII — alvara de funcionamento provisorio: licenca concedida pelo Municipio
para atividades de médio risco que permitira o inicio de operacdo do estabelecimento, sem a
necessidade de vistorias prévias por parte dos 6rgaos e entidades licenciadores, nos termos da
legislagdo vigente;

IX — licenciamento: o procedimento administrativo em que o 6rgao regulador
avalia e verifica o preenchimento de requisitos de seguranca sanitaria, urbanismo, controle
ambiental, prevencdo contra incéndios e demais requisitos previstos na legislacdo para
autorizar o funcionamento de uma atividade econémica em determinado local.

X — autodeclaracao: instrumento pelo qual a empresa prestard ao Municipio,
sob as penas da lei, 0 conjunto de informagdes necessarias ao enquadramento da atividade;

XI — 6rgéo licenciador: 6rgdo publico municipal responsavel pela emisséo de
permissdes, licengas e alvards que autorizam a empresa a exercer a atividade econémica em
conformidade com a legislacéo;



XIl — redesim: Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios, instituida pela Lei Federal n® 11.598, de 2007, da qual o
Municipio faz parte, e que tem a finalidade de propor a¢des e normas para simplificacdo dos
processos de registro e legalizacdo de empresas, empresarios e negocios;

X1l — viabilidade locacional: ato pelo qual o interessado submete consultas
com a finalidade de avaliar a possibilidade de exercer a atividade econdmica no local
escolhido, de acordo com o endereco informado, bem como sdo disponibilizadas as
informacdes sobre aos requisitos a serem cumpridos pelo empreendedor, em conformidade
com o Plano Diretor.

§ 1° Para fins do inc. | deste artigo, a descrigdo das atividades é obtida a partir
das notas explicativas de seu contetdo na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE).

§ 2° As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco ficam
obrigadas a atender toda a legislacdo dos 6rgaos licenciadores, estando sempre sujeitas a
fiscalizacdo pelos mesmos;

CAPITULO II
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 3° E livre o exercicio da atividade econdmica e associativa no Municipio
de Porto Alegre desenvolvida por pessoa fisica ou juridica em propriedade privada prépria ou
de terceiros consensuais, observado o grau de risco da atividade regulamentada neste Decreto
e no Plano Diretor.

Paragrafo dnico. Para fins de dispensa de alvara de localizacdo e
funcionamento e alvara de funcionamento provisorio, enquadram-se como terceiros
consensuais os préprios municipais utilizados por privados através de concessdo, permissdo
de uso ou autorizacao.

Art. 4° Para as classificagdes de risco, conforme Anexos | e 1l deste Decreto,
sdo considerados 0s aspectos ambientais, urbanisticos, sanitarios e prevencao contra incéndio,
no ambito de competéncia da Prefeitura Municipal, sendo de responsabilidade do
empreendedor a observancia dos mesmos.

§ 1° Para fins de classificagdo do grau de risco da atividade, somente sera
considerada a metragem da area imobiliaria ocupada em que esta inserido ou localizado o
estabelecimento, quando a condicionante do grau de risco exigir.

§ 2° As atividades econémicas que ultrapassarem o limite da condicionante
deverdo observar os requisitos de licenciamento do grau de risco imediatamente superior.



8 3° Para fins de atendimento do que trata o caput deste artigo, estdo
relacionadas, no Anexo Il deste Decreto, as caracteristicas para classificacdo das atividades de
bar com e sem entretenimento, restaurante com entretenimento, casa de shows, casa
noturna/discoteca/danceteria, casa de festas e eventos, bem como as exigéncias de Estudo de
Viabilidade Urbanistica (EVU) e de Alvard de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio
(APPCI) para tais estabelecimentos.

Art. 5° E vedado o exercicio de atividade econdmica em areas de risco, assim
definidas pelas autoridades competentes.

Art. 6° A concessdo ou dispensa de Alvara de Localizagdo e Funcionamento,
ndo desobriga ou substitui os procedimentos relacionados ao licenciamento e autorizacGes de
construcdo e ndo isenta o estabelecimento de posterior fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle
federal, estadual ou municipal, no ambito de suas competéncias, bem como das adequacdes
necessarias conforme legislacGes pertinentes.

Art. 7° O Microempreedor esta sujeito a classificacdo de risco das atividades
econémicas na forma deste regulamento.

) CAPITULO I )
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Secéo |
Das atividades econdmicas classificadas de baixo risco

Art. 8° Para o exercicio de atividade classificada de baixo risco, ndo €
necessario requerer a expedicdo de alvara e licencas para iniciar o seu funcionamento, sendo
necessario o Cadastro Tributario Municipal, quando exigivel.

§ 1° Sao consideradas de baixo risco as atividades arroladas no Anexo | deste
Decreto.

8 2° As atividades classificadas no Anexo | deste Decreto que ultrapassarem o
limite da condicionante, deverdo obter o licenciamento prévio para o exercicio da atividade.

§ 3° O Empreendedor que exercer atividade de baixo risco fica sujeito a
fiscalizacdo municipal, inclusive acerca da veracidade das declaragdes que prestar para fins de
enguadramento no grau de risco.

Subsecéo |
Do Alvara de ponto de referéncia

Art. 9° E facultado ao Empreendedor requerer o Alvara de Ponto de
Referéncia, destinado as empresas ou profissionais autbnomos, que exer¢cam suas atividades
sem estabelecimento fisico, mas que necessitem de um enderegco como referéncia para



correspondéncias, notificacOes, identificagdo fiscal para vendas pela internet, e atividades
administrativas internas.

8 1° Para ser considerado ponto de referéncia, as atividades no local deveréo
obedecer aos requisitos abaixo:

| — que ndo possua indicacdo de placas de publicidade;
I — que ndo promova atendimento presencial ao publico;

Il — as atividades deverdo ser desenvolvidas de forma online (Internet) ou fora
do estabelecimento;

IV — quando se tratar de imovel em condominio estritamente residencial, o
requerente assume total responsabilidade perante o Condominio, caso o regimento interno
proiba a existéncia de pessoa juridica em qualquer das unidades residenciais;

V — ndo possua estoque de produtos ou mercadorias para pronta entrega,
devendo todos os produtos ser entregues diretamente do fornecedor para 0 comércio ou para o
consumidor final,

§ 2° E de responsabilidade do Empreendedor a declaragdo do endereco
informado.

§ 3° As atividades que poderao ser licenciadas por meio do Alvara de Ponto de
Referéncia ndo exigem atos publicos prévios de liberacdo da atividade.

Secéo Il
Das atividades econdmicas classificadas de médio risco

Art. 10. As atividades classificadas de médio risco, arroladas no Anexo | deste
Decreto, necessitam de licenciamento prévio para o inicio das suas operaces.

§ 1° O inicio da operacdo do estabelecimento ocorre sem a necessidade da
realizacdo de vistoria por parte dos 6rgdos e das entidades responsaveis pela emissdo de
licencas e autorizacGes de funcionamento.

§ 2° Para as atividades classificadas de medio risco podera ser concedido o
Alvara de Funcionamento Provisorio, na forma da legislagéo vigente.

Secéao 111
Das atividades econdmicas classificadas de alto risco



Art. 11. As atividades classificadas de alto risco, arroladas no Anexo | deste
Decreto, necessitam de Alvara de Funcionamento e Localizacdo para o inicio das suas
operagoes.

Pardgrafo unico. Poderd ser exigida vistoria prévia ao licenciamento em
funcdo de seu potencial de colocar em risco itens de seguranca sanitaria, ambiental,
urbanistica, prevenc¢do contra incéndios e demais requisitos previstos na legislacao.

N CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA E ASSOCIATIVA

Art. 12. A fiscalizacdo das atividades econdmicas e associativas abrange as
condicBes sanitérias, metroldgicas, ambientais, de seguranca, urbanisticas, e de relacbes de
consumo, inclusive a interdicdo das atividades, no ambito do Municipio de Porto Alegre.

Art. 13. A fiscalizacdo da atividade do Microempreendedor devera atender ao
disposto na legislacdo vigente, em especial, nas resolucdes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(CGSIM).

Paragrafo Unico. S&o passiveis de fiscalizagdo, a qualquer tempo, as
informacBes fornecidas pelo Microempreendedor para o exercicio das atividades, devendo
estar em conformidade com as constatadas pelos agentes fiscalizadores.

Art. 14. Os estabelecimentos classificados como de baixo risco, ainda que nao
precisem de Alvara de Localizacdo e Funcionamento para o exercicio da atividade econémica,
ficam sujeitos as normas tributarias, ambientais, sanitérias, de seguranca do trabalho, de
defesa do consumidor e de prevencdo a incéndios, previstas na legislacdo federal, estadual e
municipal.

Paragrafo anico. Nos casos em que a penalidade prevista for suspensdo ou
cassacdo do alvara de licenca ou alvara de funcionamento, sera suspenso ou cassado o direito
de exercer a atividade pelo estabelecimento.

Art. 15.  As notificagdes e intimacOes, decorrentes dos processos
administrativos voltados as fiscalizacdes das atividades, serdo preferencialmente enviadas
pelo correio eletronico (e-mail) autodeclarado pelo Empreendedor.

8 1° Devera ser concedido ao Empreendedor, ou ao seu procurador, 0 acesso
externo para consulta integral do processo administrativo eletrénico.

§ 2° Caso ndo tenha sido fornecido correio eletrénico (e-mail) quando da
autodeclaracdo pelo Empreendedor, para fins de notificacdo e intimacdo eletronica, sera
considerado o correio eletrdnico informado no momento da notificagdo orientativa ou



autuacdo do Empreendedor, ou o endereco de e-mail com o qual encaminhou sua
manifestacdo ou recurso administrativo.

Art. 16. O Auto de Infracdo ou Auto de Interdicdo Cautelar devera ser
instruido com a descrigdo dos fatos identificados como irregulares, e que caracterizam a
infracdo administrativa.

Paragrafo unico. O Auto de Infracdo podera ser acompanhado de fotos e
videos.

Art. 17. Na hipdtese da conduta identificada supostamente constituir infragdo
penal, esta devera ser comunicada a autoridade competente.

Secéo |
Da fiscalizacéo orientadora

Art. 18. Os procedimentos fiscalizatorios que se referirem as atividades
econbmicas de baixo risco ou médio risco, observardo o critério da dupla visita para
incidéncia de penalidades.

8 1° A dupla visita a que se refere o caput deste artigo, consiste em uma
primeira visita de carater orientativo, e uma segunda visita com possibilidade punitiva, no
caso de ndo cumprimento da orientacdo informada na primeira visita.

§ 2° Para fins de aplicacdo do critério de dupla visita, identificada pela
fiscalizacdo alguma inconsisténcia entre a legislacdo e as atividades desenvolvidas pelo
Empreendedor, sera exarada uma Notificacdo, com carater orientativo, identificando que
correcBes ou providéncias devera o Empreendedor adotar para regularizar suas atividades,
bem como o prazo para tal.

Art. 19. O critério da dupla visita ndo afasta o dever de imediata adequacdo a
legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Identificada a possibilidade da adequacdo ou correcdo, para
regularizar a atividade, no momento da fiscalizacao, serd determinado pelo agente fiscalizador
a adogdo imediata de medidas de prevencéo e precaucao para o saneamento.

Art. 20. A visita orientativa indicard os meios para que o empreendedor
obtenha as informacg6es necessarias para o exercicio regular da atividade, que podera ser:

| — consulta de viabilidade locacional; e
Il — consulta a Sala do Empreendedor;

Secéo 11
Da Interdigdo Sumaria e Cautelar



Art. 21. Ficam estabelecidas as diretrizes para caracterizacdo do grave e
iminente risco, justificando a medida de Interdicdo Sumaria e Cautelar do exercicio da
atividade econdmica.

Paragrafo unico. O objetivo é a adogédo de requisitos visando a formacéo de
decisOes consistentes, proporcionais e transparentes.

Art. 22. Considera-se grave e iminente risco toda condigdo ou situacdo
verificada na operacdo da atividade ou no estabelecimento, que possa causar acidente ou
doenca com lesdo grave ao publico ou seus trabalhadores, ou ao meio ambiente, devendo ser
observado:

| — 0 grau de risco da atividade;

Il — a consequéncia, como o resultado ou resultado potencial esperado de um
evento;

Il — a probabilidade, como a chance de o resultado ocorrer ou estar ocorrendo
decorrente de um evento.

Art. 23. O agente de fiscalizacdo deve adotar a interdicdo caso constatada
situacdo de grave e iminente risco, abrindo-se prazo para a defesa e o contraditério.

8 1° Identificada a situacdo de grave e iminente risco, serd lavrado o Auto de
Interdicdo Cautelar.

§ 2° Seré dada ciéncia a Sala do Empreendedor para fins de controle dos
estabelecimentos sob interdicéo.

Art. 24. O recurso a Interdicdo Sumaria e Cautelar devera ser julgado em até 5
(cinco) dias Uteis, contados da interposicdo do recurso, pelo Secretario Municipal do 6rgédo
responsavel pela lavratura do auto de Interdi¢cdo Sumaria e Cautelar.

Art. 25. A Interdicdo Sumaria e Cautelar cessa caso seja constatado que nao
permanecem 0s apontamentos que embasaram a interdicdo ou com a deciséo final do Auto de
Infracao.

Art. 26. O encerramento da Interdicdo Sumaria e Cautelar ndo afasta as
demais sanc¢des administrativas.

Paragrafo unico. O encerramento da Interdicdo Sumaria e Cautelar devera ser
informado a Sala do Empreendedor para fins de registro.



Art. 27. Na hipotese da Interdicdo Sumaria e Cautelar envolver infracdo penal,
antes de encerra-la devera ser consultada a autoridade policial e/ou o Ministério Pablico, para
verificacdo da existéncia de medida restritiva que impeca tal procedimento.

Pardgrafo udnico. Tendo a Interdicdo Suméria e Cautelar sido justificada
através de laudo pericial, a decisdo para encerramento da interdicdo devera ser amparada em
novo laudo pericial, que demonstre ndo haver mais os motivos ensejadores da medida
anteriormente adotada.

Secao 111
Da interdicéo da atividade ou interdigdo do estabelecimento

Art. 28. A interdicdo da atividade é a paralisacdo parcial da atividade
econbmica e associativa, em que apenas deverd ser cessada a atividade irregularmente
exercida.

Paragrafo Unico. Na hipGtese prevista no caput deste artigo, serd permitida a
continuidade das atividades la exercidas, desde que de acordo com a legislacdo pertinente.

Art. 29. A interdicdo do estabelecimento é a proibicdo total do exercicio das
atividades naquele local.

_CAPITULOV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Para fins de aplicacdo do critério de dupla visita, os Autos de infracao
ja lavrados, dos quais ainda ndo exista decisdo final, ficam convertidos em notificacao,
considerando-se, no siléncio, o prazo de 30 (trinta) dias para adequacdo das irregularidades
apontadas, a contar da publicacdo da Lei Complementar n® 983, de 21 de julho de 2023.

Paragrafo anico. Transcorrido o prazo estipulado no caput deste artigo a
Acdo Fiscal prosseguird, independente da notificacdo pessoal do autuado.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.



Art. 32. Ficam revogados:
| — o Decreto n°® 10.017, de 23 de julho de 1991; e
Il —os arts. 1°, 2°, 14, 16 e 18 do Decreto n° 21.007, de 26 de abril de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 21 de julho de 2023.

Ricardo Gomes,
Prefeito, em exercicio.

Roberto Silva da Rocha,
Procurador-Geral do Municipio.



