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BOLETIM TECNICO LEGISLATIVO
LEI N°5.644, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023
Politica Municipal de Incentivo a Inovagdo, a Ciéncia, a Tecnologia e o

Conhecimento

Inova Uruguaiana

O municipio de Uruguaiana sancionou a Lei n° 5644 de 2023, em 15 de

dezembro de 2023, objetivando aperfeicoar o ambiente regulatério para inovacdo no

municipio, estabelecendo medidas de incentivo as atividades e visando promover o

desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a melhoria dos servicos

publicos municipais.

Para a construcao desta norma, foram ouvidos diversos stakeholders pelo
Poder Executivo do Municipio de Uruguaiana. Deste modo, a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico de Uruguaiana contou também com o apoio do
SEPRORGS para a construgao da proposta. Deste modo, em meados do final do ano
de 2022, a referida entidade encaminhou ao Secretario Rodrigo Santariano, propostas
de aprimoramento ao texto da minuta de projeto de lei, as quais forma consideradas
na Lei n° 5644 de 2023.

A normativa dispde especificamente sobre a Politica Municipal de
Incentivo a Inovagdo, a Ciéncia, a Tecnologia, institui o Conselho Municipal de
Inovagdo e o Prémio “Inova Uruguaiana”, estabelecendo também medidas de
incentivo as atividades tecnoldgicas e de inovacao e a criagdo de zonas de Sandbox

Regulatorio.

A Lei 5644 de 2023 é composta por 11 (onze) capitulos, sendo 49 (quarenta
e nove) dispositivos, dentre os quais destacamos os principais pontos abordados na

legislagao, sendo vejamos:
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I- DO DETALHAMENTO DA NORMA (LEI N° 5644, DE 2023)

a) Da Politica Municipal de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e a

Inovagao (Art. 4° ao 6°)

Trata-se da criagdo de instrumento de politica publica para o fomento de
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, objetivando estabelecer

medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica,

proporcionando o desenvolvimento social e econdmico sustentdvel do Municipio.

Desse modo, a consecucdo da politica ptblica a nova normativa institui o
Sistema Municipal de Inovacdo - SMI, o Programa de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao - PICTI e o Conselho Municipal de Inovagao - CML.
b) Do Sistema Municipal de Inovagao (Art. 7° ao 11)

O Sistema criado busca viabilizar a articulacao estratégica das atividades
dos diversos organismos publicos e privados que atuam direta ou indiretamente no

desenvolvimento de Inovacao.

De acordo com a normativa, poderdo integrar o Sistema Municipal de
Inovagao - SMI, o Conselho Municipal de Inovacao, as Associagdes, Entidades
Representativa de Categoria Econdmica ou Profissional, Agentes de Fomento,
Instituicdes Publicas e Privadas, que atuem em prol da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo domiciliadas no Municipio de Uruguaiana, as Empresas Inovadoras com
estabelecimento no Municipio de Uruguaiana, indicadas por suas respectivas

entidades empresariais, dentre outros membros.

¢) Do Programa de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - PICTI
(Art. 12 a0 18)

A normativa com relacdo ao topico em questdo é extremamente meritoria

e salutar, visto que no que concerne a concessao de beneficios e incentivos fiscais,
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visando o estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacado, inclui na legislagdo municipal
a possibilidade de reducao de ISSQN até o percentual minimo de 2%, nos termos
da Lei Complementar n°® 116/2003, desde que estejam em dia com as obrigacdes

municipais.

Lembrando que a aliquota de ISS para o setor de TI era de 5% no
municipio de Uruguaiana consoante Lei n° 3.313, de 30 de dezembro de 2003,
portanto, um beneficio extremamente relevante obtido para fomento de novas

empresas e investimentos para a regiao.

Ainda, prevé a isencdo de IPTU e ITBI, para as empresas legalmente
constituidas e sediadas em Uruguaiana, cuja atividade produtiva seja direcionada
para o desenvolvimento ou o aprimoramento de produtos, processos e/ou servigos

baseados na aplicagdo sistemdtica de conhecimentos cientificos e/ou tecnolégicos.

De acordo com a legislagdo para a concessdo dos beneficios e dos
incentivos fiscais deverdo ser encaminhados a SEMUDE, em formulario préprio, a
ser divulgado por ato do Poder Executivo Municipal, a descrigdo das atividades da
empresa, bem como um plano de atividade de CT&I a serem desenvolvidas no

municipio.

d) Do Conselho Municipal de Inovacao - CMI (Art. 19 ao 29)

A legislacdo cria o Conselho de carater consultivo e deliberativo, tendo
por objetivo incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovacdo com
vistas ao desenvolvimento sustentavel da Cidade e em apoio ao planejamento e a

gestdo da Administracdo Pablica do Municipio de Uruguaiana.

Segundo a normativa é de competéncia do CMI analisar as solicitacdes
de empresas interessadas nos incentivos e estimulos previstos na respectiva
legislacao, formular e aprovar o regulamento de parques e condominios
tecnologicos, diagnosticar as necessidades e interesses concernentes a Inovacao,

sugerir politicas de captacado e alocacao de recursos, dentre outas atribuicoes.
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O CMI seré constituido por até 12 (doze) membros, com representantes
de 6rgaos governamentais e ndo governamentais: sociedade civil, nomeados por ato

préprio do Poder Executivo.

Cumpre salientar, que dentre os membros da sociedade civil, consta

uma cadeira reservada ao SEPRORGS, que sera responsavel pela indicacao do seu

membro titular e suplente. Esta inclusdo também foi um pleito da entidade.

Os Conselheiros serdo nomeados por ato proprio do Poder Executivo, no
prazo maximo de dez dias ap0s a realizagdo de todas as indica¢des, com mandato de

dois anos, permitida uma reconducao, a critério do 6rgao ou entidade representada.

Ademais, hé previsao de que o CMI devera encaminhar no prazo de até
quatro meses ap6s as devidas nomeagdes a criagdo de um Planejamento Estratégico
visando a aplicacdo das Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia, Inovagado e

Conhecimento.

e) Do Prémio de “Inovacao Uruguaiana” (Art. 30)

Mediante recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico - FUMDE, ou através de parcerias com entidade e instituigdes privadas,
podera SER concedido anualmente, ou em periodicidade a ser definida pelo
Conselho, um prémio, em reconhecimento a pessoas, a instituicdes e a empresas que
se destacarem na promocao do conhecimento e na pratica da inovacao e na geracao

de processos, bens e servicos inovadores no Municipio.

A responsabilidade de definir critérios e propor a regulamentacao seré
do CML

f) Do Programa Sandbox Regulatério (Art. 31 ao 40)
Institui o ambiente regulatério experimental “Sandbox Regulatério”,

condigdes especiais e simplificadas para que empresas participantes possam receber

autorizagdes tempordrias dos oOrgdos ou de entidades com competéncia de
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regulamentacao setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar
técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de
limites previamente estabelecidos pelo 6rgao ou entidade reguladora e por meio de

procedimento facilitado.

Com relacdo a esse topico, destacamos que os pleitos do SEPRORGS
foram acolhidos, visto que o texto inicial estabelecia que o programa seria voltado
apenas para startups. Nesse sentido, explicitou-se que qualquer pessoa juridica
poderia ser proponente de um projeto, desde que demonstrasse capacidade técnica
e financeira suficiente para desenvolver a atividade pretendida, entre outros critérios

definidos na legislagao.

Além disso, foi proposto e acatado acréscimos de dispositivos, com
relagdo dos critérios minimos que as empresas necessitam cumprir para participar

do Sandbox Regulatorio.

g) Das Disposicoes Finais (Art. 48 e 49)

De acordo com a nova normativa, competira ao Secretario Municipal de
Desenvolvimento Economico estabelecer portarias e instru¢cdes complementares
sobre a matéria, bem como resolver os casos omissos.

A presente lei entrou em vigor na data da sua publicagdo.

II - DAS CONSIDERACOES FINAIS - REFLEXOS AO MUNICIPIO
DE URUGUAIANA

DIANTE DO EXPOSTO percebe-se que a norma em tela trara efetivos
impactos para o segmento de TI em Uruguaiana, fomentando novas empresas e
investimentos para a regido de modo a torna-la mais atrativa para o setor de

economia digital.

Da mesma forma, fomentard a atividade econdmica com um ambiente

mais favoravel aos negocios e a liberdade de mercado. Notadamente, a norma
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aprovada contribui para a geracdo de emprego e renda, ndo comprometendo a

receita do municipio.

Permanecemos a disposicdo para demais esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

AGF ADVICE Relag¢ées Governamentais
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