Projeto de Lei n® 534 /2023
Poder Executivo

Altera a Lei n° 8.820, de 27 de janeiro de 1989, que institui o
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo e d4 outras
providéncias; altera a Lei n° 14.020, de 25 de junho de 2012,
que institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o
Programa de Cidadania Fiscal, bem como autoriza o Poder
Executivo a abrir crédito suplementar no Orcamento do
Estado; e revoga a Lei n° 15.854, de 21 de junho de 2022, que
altera a Lei n° 15.766, de 20 de dezembro de 2021, que dispde
sobre a parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - pertencente aos
municipios.(SEI 16655-0100/23-6)

Art. 1° Na Lei n° 8.820, de 27 de janeiro de 1989, que institui o Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo e da outras providéncias, ficam introduzidas as seguintes alteragdes:

I-no art. 12, no inciso I, a alinea "j" passa a ter a seguinte redacao:
“Art. 12. ...

7) 19,5% (dezenove inteiros e cinco décimos por cento) nas demais operacdes e prestacdes de
Servigos;

IT - no art. 13-A, fica alterado o caput, mantendo-se os incisos, com a seguinte redacao:
“Art. 13-A. Aplica-se adicional de 2 (dois) pontos percentuais as aliquotas internas referidas no
inciso II do art. 12, nas operagdes com as mercadorias ou nas prestacdes de servigos a seguir relacionados:

M " 9 e 9 n_.n

III - no art. 23, no inciso II, ficam acrescentadas as alineas "p", “q”, “r’ e "s" e, no § 5°, € dada nova
redacdo ao inciso I, conforme segue:
“Art. 23. ...

p) por estabelecimento industrial produtor de etanol autorizado pela Agéncia Nacional do Petréleo
- ANP, quando acumulados em virtude da concessao de crédito fiscal presumido;

q) por estabelecimento industrial devidamente registrado no Ministério da Agricultura e Pecudria -
MAPA, quando o saldo credor for decorrente de saidas de ragdes para animais, concentrados, suplementos,
aditivos, premix ou nucleo, fabricados neste Estado, ao abrigo do diferimento previsto no Apéndice II,
Secao I, item XL, limitado ao valor do investimento comprovado, conforme estabelecido em Termo de
Acordo firmado com o Estado do Rio Grande do Sul, observados os demais termos, limites e condi¢cdes
previstos em regulamento;

r) por estabelecimento industrial, quando o saldo credor for decorrente de saidas de 6leo animal e
gordura animal, ao abrigo do diferimento previsto no Apéndice II, Secdo I, item LXX, realizadas a partir de
1° de janeiro de 2024, limitado ao montante correspondente a diferenga positiva, considerando-se todos os
estabelecimentos da empresa, entre o saldo credor acumulado no periodo de apuracdo a que se refere a
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transferéncia e o acumulado no periodo de apuragdo imediatamente anterior, e desde que observados os
demais termos, limites e condi¢des previstos em regulamento;

s) por estabelecimento industrial, a partir de 1° de janeiro de 2024, que adquirir mercadorias
referidas no Capitulo 72 da NBM/SH-NCM e definidas em regulamento, de centro de distribuicao
estabelecido neste Estado pertencente a usina produtora dessas mercadorias, para industrializacdo propria,
observados os demais termos, limites e condi¢des previstos em regulamento e limitado, cumulativamente:

1 - a0 montante correspondente a diferenca positiva, considerando-se todos os estabelecimentos da
empresa, entre o saldo credor acumulado no periodo de apuragdo a que se refere a transferéncia e o
acumulado no periodo de apuragcdo imediatamente anterior; e

2 - ao valor do crédito fiscal relativo as aquisicoes das mercadorias estabelecidas no "caput" desta
alinea, escriturado no periodo de apuragdo a que se refere a transferéncia.

§5° ...
I - se acumulados em virtude da concessao de beneficio fiscal; ou

2

IV - no art. 24, no § 8°, fica alterado o caput, mantendo-se os incisos, com a seguinte redagao:

“Art. 24. ...

§ 8% Nos recebimentos de mercadorias de outra unidade da Federacdo, o imposto relativo a
operacdo subsequente serd pago antecipadamente, total ou parcialmente, no momento da entrada no
territorio deste Estado, exceto nas hipéteses em que a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual seja
igual ou inferior a 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), podendo o Poder Executivo:

2

V - no Apéndice II, na Se¢do I, € dada nova redagao aos itens LXX e CIV e fica acrescentado o
item CVI, conforme segue:

“APENDICE II
MERCADORIAS, OPERACOES E PRESTACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Secao I
Do Diferimento Previsto no Art. 31
ITENS DISCRIMINACAO

LXX |Saida de 6leos e gorduras, vegetais ou animais, destinados a estabelecimento
industrial:

a) produtor de biodiesel;
b) fabricante de sabdes, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos oul
produtos de perfumaria e de higiene pessoal.

CIV |Saida de areia e de oxigénio, classificados nos cédigos 2505.10.00 e
2804.40.00 da NBM/SH-NCM, destinados a estabelecimento fabricante de
embalagens de vidro cuja atividade esteja enquadrada na subclasse 2312-5/00)
da Classifica¢do Nacional de Atividades Econdmicas.

CVI |Saida de casca de arroz e de "pellets" de casca de arroz, destinada a
estabelecimento industrial.

Art. 2° Na Lei n° 14.020, de 25 de junho de 2012, que institui o Sistema Estadual de Cidadania
Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, bem como autoriza o Poder Executivo a abrir crédito suplementar
no Orcamento do Estado, no art. 12-A, o pardgrafo tnico passa a ser o § 1°, com nova redagdo, e fica
acrescentado o § 2°, conforme segue:

“Art. 12-A.......

§ 1° As devolucdes, bem como as despesas de operacionalizacdo e custeio, serdo pagas por meio
de dotacdes or¢camentdrias proprias.

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° as devolucdes efetuadas com fundamento em convénio
aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, nos termos da Lei Complementar
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Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, combinada com o disposto no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea "g", da
Constitui¢ao Federal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto quanto:

I - ao art. 2°, que produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024; e

IT - aos incisos I, Il e IV do art. 1° e ao inciso I do art. 4°, que produzirdo efeitos a partir de 1° de
abril de 2024.

Art. 4° Ficam revogados:
I - as alineas "b" e "c¢" do inciso Il e 0 § 3° do art. 12 da Lei n°® 8.820, de 27 de janeiro de 1989; e
IT- aLlein® 15.854, de 21 de junho de 2022.
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PL 534/2023
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo modificar a Lei n° 8.820, de 27/01/89, que instituiu o
ICMS, a Lei n° 14.020, de 25/06/12, que instituiu o Programa de Cidadania Fiscal, e revogar a Lei n°
15.854, de 21/06/22, que alterou a Lei n° 15.766, de 20/12/21, que dispds sobre a parcela do ICMS -
pertencente aos municipios.

Quanto as alteracdes na Lei n° 8.820/89:

A medida proposta no inciso I, com base no disposto no § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, propde manter, apés 31 de dezembro de
2025, o adicional de dois pontos percentuais na aliquota interna do ICMS nas operagcdes com bebidas
alcodlicas e cerveja sem dlcool, com cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, cigarreiras, fumos desfiados
e encarteirados, fumos para cachimbos e fumos tipo crespo, com perfumaria e cosméticos e nas prestacdo de
servico de televisdo por assinatura, destinado ao Fundo de Protecdo e Amparo Social do Estado do Rio
Grande do Sul - AMPARA/RS.

Tal adicional foi instituido com o objetivo de dar efetividade a previsdo constitucional que
possibilita aos Estados a criacdo de adicional as aliquotas de ICMS para financiamento de programas de
combate a pobreza, garantindo, dessa forma, os contornos definidos no art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias ao Fundo gatcho.

Os recursos do Fundo buscam viabilizar a implementagdo da Politica Estadual de Combate a
Pobreza Extrema, reduzindo os indices de pobreza da popula¢do rural e urbana do Rio Grande do Sul, por
meio da garantia em a¢des de nutricao, habitacdo, educacdo, saide, seguranga, refor¢co de renda familiar e
outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida. Com a
manuten¢do do AMPARA, estima-se impacto financeiro positivo de R$ 454 milhdes para o ano de 2026.

Ja nos demais incisos estdo previstas a majoracdo da aliquota modal de ICMS, nas operagdes
internas, de 17% para 19,5%, da aliquota interna de ICMS aplicdvel nas operacdes com refrigerantes, de
18% para 19,5% (Inciso I), novas hipéteses de transferéncia de saldo credor de ICMS (inciso III), alteragoes
no diferimento nas saidas de algumas mercadorias e concessdo de diferimento para outras, conforme
especificado (inciso V) e ajustes técnicos (incisos Il e IV).

A majoracdo dessas aliquotas proporcionard aumento de receita estimado em R$ 2,55 bilhdes em
2024 (9 meses), R$ 3,59 bilhdes em 2025 e R$ 4,36 bilhdes em 2026. Destaque-se que, desse montante,
25% pertencem aos municipios, proporcionando, assim, uma receita adicional estimada de R$ 637milhoes
em 2024, R$ 897 milhdes em 2025 e R$ 1,09 bilhdo em 2026 aos municipios gatchos.

Essas modificagdes integram as medidas estruturais planejadas pelo Governo do Estado com a
finalidade de buscar o equilibrio fiscal na gestdo dos recursos publicos, promovendo a transparéncia e a
sustentabilidade das financas publicas, além de assegurar um equilibrio adequado entre as receitas e
despesas, de modo a permitir uma aloca¢do mais eficiente dos recursos a populagao.

Como € de conhecimento notdrio, as Leis Complementares Federais n° 192, 11 de marco de 2022,
e n° 194, de 23 de junho de 2022, trouxeram alteracdes que implicaram na redug¢do do preco dos
combustiveis, energia elétrica e comunicacdes, tendo sido determinado que a aliquota de ICMS incidente
sobre essas operacdes ndo poderia ser fixada em patamar superior ao das operagdes em geral, em razao da
essencialidade desses bens. Como consequéncia, as aliquotas de ICMS tiveram de ser reduzidas
drasticamente nos Estados brasileiros. Essa redu¢@o provocou uma grave queda na arrecadagdo dos Estados.
Com efeito, um estudo do Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal —
COMSEFAZ indica que a receita de ICMS incidente sobre combustiveis, energia elétrica e comunicagdes
correspondia a uma média de 30% (trinta por cento) de toda a arrecadacdo desse tributo estadual, o que
demonstra a sua importancia para o financiamento das politicas publicas tanto estaduais quanto municipais.
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Ademais, com o advento da reforma tributdria (PEC 45/19), em tramita¢do no Congresso Nacional,
a arrecadacdo dos Estados serd distribuida de acordo com a participagdo proporcional a receita média de
cada ente federativo entre 2024 e 2028, devendo ser considerada, no caso dos estados, a arrecadacdo do
ICMS ap6s o repasse aos municipios. Assim, o aumento da aliquota modal do ICMS pelo Estado do Rio
Grande do Sul € urgente e necessdria, a fim de que o Estado mantenha sua participagdo na arrecadacdo
tributdria brasileira, sob pena de, se nao for alterada, o Estado ter sua participacdo relativa em tal
arrecadacdo dramaticamente diminuida, uma vez que a maioria dos Estados ja alteraram suas aliquotas
modais de ICMS.

Outrossim, sdo introduzidas as seguintes hip6teses de transferéncia de saldo credor acumulado de
ICMS, decorrente de operagdes realizadas por estabelecimento industrial:

a) produtor de etanol autorizado pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, quando acumulados em
virtude da concessdo de crédito fiscal presumido, alcancando com a medida setor diretamente impactado
pela mudanca na cobranca dos combustiveis para a sistematica da monofasia, com o objetivo de fazer frente
a beneficios concedidos por outras unidades da Federacdo, dando competitividade a producao de etanol em
larga escala neste Estado;

b) nas saidas internas, ao abrigo do diferimento do pagamento do imposto, de racdes para
produtores integrados, fundamentalmente em funcio de operacdes em que a carne resultante do abate dos
animais que consomem a racdo €, posteriormente, exportada, sendo que a medida, limitada ao valor do
investimento comprovado e vinculada a celebracdo de Termo de Acordo com o Estado do Rio Grande do
Sul, permitird a manutencdo de empregos e a ampliacdo de investimentos no Estado;

¢) nas saidas internas de 6leos e gorduras, animais, ao abrigo do diferimento do pagamento do
imposto, que pretende viabilizar a redug@o de custos dessas mercadorias;

d) que adquira mercadorias referidas no Capitulo 72 da NBM/SH-NCM e definidas em
regulamento, de centros de distribui¢do de usinas produtoras, para industrializacdao prépria, visando reduzir
custos das operacdes no setor e proporcionar maior competitividade.

No inciso V estdo contempladas as modificacdes relacionadas as operagdes com diferimento do
pagamento do ICMS devido em relagdo a 6leos e gorduras, vegetais e animais, oxigénio para fabricacao de
embalagens de vidro, bem como casca de arroz e "pellets" de casca de arroz.

A concessdao do diferimento nas saidas de 6leos e gorduras, vegetais ou animais, destinados a
estabelecimento industrial fabricante de sabdes, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos ou produtos
de perfumaria e de higiene pessoal, tem por objetivo equalizar o tratamento tributario com aquele dado aos
estabelecimentos industriais produtores de biodiesel e mitigar os aumentos de custos e dificuldades dos
fabricantes de produtos de limpeza na aquisicdo dos seus insumos.

Essa medida visa, assim, alinhar o tratamento tributdrio desses dois segmentos industriais,
garantindo que ambos tenham condicdes justas para operar no mercado.

Quanto ao diferimento do pagamento do ICMS devido nas aquisi¢des internas de oxigénio por
estabelecimentos fabricantes de embalagens de vidro, essa medida coaduna-se com compromisso firmado
pelo Estado do Rio Grande do Sul com empresa industrial do segmento de embalagens de vidro, que preveé
investimentos da ordem de R$ 500 milhdes, para ampliar e duplicar a capacidade produtiva da unidade
fabril.

O Protocolo de Intengdes preve, por parte da empresa, gerar empregos diretos, dando preferéncia a
contratagdo de mao de obra local, empregar e desenvolver tecnologias que minimizem os impactos a0 meio
ambiente, promover treinamento e capacitacdo de mao de obra especializada para novos investimentos, bem
como dar prioridade a contratagdo direta e indireta de empresas estabelecidas no Estado do Rio Grande do
Sul para a realizacdao de investimentos e outros servigos correlatos.

O oxigénio adquirido serd utilizado como combustivel em novo forno de fusdo de vidro em

construgdo. A utilizacdo do oxigénio junto ao gis natural consiste em forma inovadora de combustivel no
processo de industrial, visando a redu¢do de emissdo de gis carbonico.
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Este Projeto de Lei propde o diferimento do pagamento do ICMS devido nas saidas de casca de
arroz e de "pellets" de casca de arroz, destinados a estabelecimento industrial.

A concessao do diferimento nas saidas de casca de arroz destinadas a estabelecimento industrial
tem como finalidade respaldar a previsdo j4 estabelecida no Regulamento do ICMS, buscando uma maior
seguranca juridica para esse tratamento tributdrio.

Quanto a inclusdo das saidas de "pellets" de casca de arroz nas operagdes ao abrigo do diferimento
do pagamento do ICMS, tem por objetivo equalizar o tratamento tributdrio com aquele dado nas saidas de
“pellets” de madeira, incentivando uma destina¢do mais sustentdvel para residuos que podem se tornar um
fator de degradacdo do meio ambiente. Os "pellets" fabricados a partir da casca de arroz podem ser
transportados a distancias maiores para serem utilizados em UTEs, queimadores de avidrios, caldeiras de
industrias, etc.

Ainda, estdo sendo propostos ajustes técnicos:

- para revogar a previsao de aliquotas de 18% e de 22% nas operagcdes com cerveja, que nao
estardo mais aplicaveis (art. 4°, I);

- na previsdo de pagamento da diferenca de aliquota nos recebimentos de mercadorias de outra
unidade da Federacao, em decorréncia da alteracio da aliquota basica de ICMS (inciso 1V).

- para conferir maior precisdo ao texto, no sentido de confirmar que as hipéteses de transferéncia
de saldo credor acumulados efetuadas em favor de estabelecimentos fornecedores sdo alternativas, podendo
ser autorizadas pelo Poder Executivo se acumuladas em virtude da concessao de beneficio fiscal ou a titulo
de pagamento nas aquisi¢des de mdquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como acessorios,
sobressalentes e ferramentas, que acompanhem esses bens, adquiridos de estabelecimento industrial
fabricante deste Estado e destinados a integracdo no ativo imobilizado de estabelecimento da empresa
adquirente situado neste Estado (inciso IIII, parte final).

Quanto as alteragdes na Lei n® 14.020/12 (art. 2°):

A medida proposta prevé a possibilidade de as devolucdes relativas ao Programa DEVOLVE-
ICMS, que devolve valor correspondente a parte do imposto para familias de baixa renda, serem efetuadas
com fundamento em convénio aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendédria - CONFAZ, nos
termos da Lei Complementar Federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, combinada com o disposto no art. 155,

n_n

§ 2°, inciso XII, alinea "g", da Constituicao Federal, deixando de ser despesas or¢camentarias.

O Poder Executivo pretende, durante o ano de 2023, promover as necessdrias adequacdes na
legislagdo para que o Programa DEVOLVE-ICMS contemple também, a partir de 2024, devolucdes
fundamentadas em convénio aprovado pelo CONFAZ.

Quanto a revogacgdo da Lei n°® 15.854/22 (art. 4°, 1I):

A Constituicao Federal, em seu art. 161, regra a forma que se dard a definicdo do que € "valor
adicionado", remetendo a lei complementar tal incumbéncia. Essa defini¢do de valor adicionado se deu pelo
§ 1° do art. 3° da Lei Complementar Federal n° 63/90.

A Lei n° 15.766/21 veio adequar as regras da distribuicdo da parcela prevista no inciso II do
pardgrafo tnico do art. 158 da Constituicio Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
108/20, que aumentou o percentual passivel de disposicdo em lei estadual, antes fixado em até 25%, para
até 35%.

A Lei n°® 15.854/22 acrescentou o art. 1*-A a Lei n°® 15.766/21, estabelecendo o diferimento, por até
3 anos, dos saldos negativos, quando apurados individualmente por estabelecimentos da categoria geral,
segundo os critérios ditados pela da Lei Complementar Federal n° 63/90. Essa previsao legal altera, mesmo
que de forma indireta, a forma do célculo do valor adicionado constante na Lei Complementar Federal n°
63/90, indo de encontro ao art. 158, pardgrafo tinico (forma de distribui¢do da parcela do ICMS pertencente
aos municipios, proporcional ao valor adicionado), e ao art. 161, I, ambos da Constituicio Federal (que
determina que esta definicdo cabe a lei complementar), ndo podendo lei ordindria estadual modificar a
forma ou o conteddo do célculo.
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Portanto, considerando a edi¢@o das Leis Complementares Federais n° 192, 11 de marco de 2022, e
n° 194, de 23 de junho de 2022, as quais implicaram na reducdo das aliquotas de ICMS incidentes sobre
combustiveis, energia elétrica e comunicacdes, bem como diante do advento da reforma tributdria (PEC
45/19), a qual fard com que a arrecadacdo dos Estados seja distribuida de acordo com a participacao
proporcional a receita média de cada ente federativo, € imperiosa a aprovacdo da presente proposta.

Essas sdo, pois, as razdes que justificam a presente proposicao.

Poder Executivo
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